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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazad urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea Legii
nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, initiatd de domnul deputat PMP
Adrian Mihéitd Todoran impreund cu un grup de parlamentari PMP, PNL, USR
(Bp. 25/2018).

I Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificdrile
§i completdrile ulterioare, in sensul acorddrii ajutorului social dupd cum
urmeaza:

- 50% din cuantumul ajutorului social sa fie acordat in bani, dupa caz, in
functie de optiunea beneficiarului, pe bazi de mandat postal sau cont bancar;

- 50% din cuantumul ajutorului social sub forma tichetului pentru ajutor
social.

De asemenea, se propune ca aceste tichete pentru ajutor social sa fie
emise numai de unitdtile autorizate de Ministerul Finantelor Publice, in baza
contractelor de prestéri servicii incheiate cu agentiile pentru plati si inspectie
sociald judetene.

Totodatd, se propune ca tichetele pentru ajutor social s fie folosite doar
in unitatile de alimentatie publicd si numai pentru achizitionarea produselor
alimentare, pe baza unor criterii de selectie a unititilor emitente, legate de
dispersia geograficd si numérul unitatilor de alimentatie publica.

O altd masurad inclusd in initiativa legislativd se referd la sursa de
finantare pentru tichetele de ajutor social si costul generat de achizitia acestora,
precum si comisioanele de transmitere prin mandat postal si prin cont bancar
care se propun a fi suportate din bugetul Ministerului Muncii si Justitiei



Sociale, din aceleasi fonduri din care se suportd plata ajutorului social, fiind
introdusd totodatd si o limitd maxima a costului generat de achizitia tichetelor
pentru ajutorul social, similar comisionului bancar.

I1. Observatii

1. Subliniem faptul ca ajutorul social este un beneficiu de asistenta sociala
calculat ca diferenta intre nivelul venitului minim garantat prevazut de Legea
nr. 416/2001 si venitul total al familiei sau persoanei singure, acordat din
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale.

Acest tip de beneficiu se acordd in cuantum variabil, in functie de
dimensiunea familiei si veniturile acesteia, stabilite lunar in functie de situatia
socio-economicd a familiei (ex.: majorarea sau diminuarea veniturilor
membrilor familiei) sau de componenta familiei (ex.: decesul/nasterea unui
membru al familiei, despértiri In fapt s.a.) sau alte situatii cum ar fi suspendarile
ca urmare a neindeplinirii unor obligatii prevazute de lege.

Potrivit prevederilor art. 20 din Legea asistentei sociale nr.292/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, plata beneficiilor sociale se poate
efectua, In functie de specificul acestora si optiunea titularului, prin mandat
postal, in cont bancar, in tichete sociale sau altd forma de platd, conform legii,
iar modalitatea de acordare a tichetelor sociale se stabileste prin legi speciale.

Procedura de autorizare a unitatilor emitente de tichete/vouchere este
reglementatd prin Anexa nr. 2 la Ordinul ministrului economiei i finantelor
nr. 2007/2008 privind aprobarea componentei Comisiei pentru autorizarea
operatorilor economici din domenii cu reglementdri specifice si a
Regulamentului de organizare §i functionare a acesteia, precum §i a Criteriilor
referitoare la autorizarea functiondrii unitdfilor emitente de tichete, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

2. Pentru a se asigura claritatea si precizia normelor referitoare la
,,unitdfile emitente” ale tichetelor de ajutor social, conform art. 1 alin. (5) din
Constitufia Romdniei, republicatd, din textele art. 13° - 13° ar fi trebuit si
rezulte fard echivoc, ce se are in vedere prin ,,unitate emitentd”, la ce se referd
autorizarea acestora de catre Ministerul Finantelor Publice, care este
succesiunea etapelor pe care trebuie sd le parcurgéd o unitate pentru a fi inclusa
in aceasta categorie.

De asemenea, din aceleasi considerente legate de precizia si claritatea
normelor, trebuiau definite sintagmele ,,unitdti de alimentatie publicd” si
,,produse alimentare” sau indicarea textelor legale in vigoare care le definesc in
prezent.



3. Cu privire la art. 13’ | pe de o parte apreciem ci trebuia mentionat clar
ce se are in vedere prin ,,cheltuieli pentru transmiterea drepturilor”, respectiv
trebuia indicatd concret sursa de finantare a cheltuielilor respective si pe de alta
parte constructia ,,Fondurile...se suportd...din aceleasi fonduri” este ambigua.

4. In ceea ce priveste art. 13'°, consideram ci alin. (1) nu indeplineste
exigentele constitutionale privind claritatea si predictibilitatea normei juridice,
fiind necesar ca procedura si criteriile respective sa fie stabilite printr-un act
normativ de nivel superior ordinului, care sd poatd asigura accesul egal al
tuturor destinatarilor si care sa creeze cadrul unei interpretiri unitare si
echidistante a procedurii si criteriilor respective. Observatia este valabila si in
ceea ce priveste ,,procedura de emitere” prevazuta la alin. (2) al aceluiasi
articol.

5. De asemenea, avand 1n vedere cd initiativa legislativd genereaza costuri
pentru achizitia tichetelor pentru ajutor social emise pe suport electronic,
invederam exigentele prevazute de art. 15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicatd, cu modificdrile ulterioare, potrivit
caruia in cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative
legislative a caror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au
obligatia sa prezinte fisa financiard prevézuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insotita de
ipotezele s1 metodologia de calcul utilizatd, precum si declaratia conform careia
majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritatile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. I, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



